o :3:1 ESTADD DE MINAS GERAIS

t Bl Centro de Servigos Compartilhados
'i." f:?- Muclon de Assossoramenio Juridico

PARECER JURIDICO N.” 135372015
INTERESSADO: NUCLEO DE GESTAQ DE COMPRAS DO CSC

EMENTA: ANALISE MINUTA DE EDITAL - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS -
MENOR PRECO - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTOQ DE LICENCAS DE USO
DE SOLUCAO CORPORATIVA DE ANTIVIRUS
EM ATENDIMENTO A0S ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - APROVACAQ
COM RESSALVAS.

PROTOCOLO: PLANEJAMENTO SIRP 35172015

SIGED 3146 1501 2015

1 - RELATORIO

O Nucleo de Compras do Centro de Servigos Compartilhados — CSC.
por meio do Memo.CSC/Compras/Célula 1 n® 218/2015, com data de 09 de
novembro de 2015, demanda avalinglio ¢ manifestagio deste Nocleo  de
Assessoramento Juridico acerca da minuta de Edital de Licitagio, na modalidade
Pregiio, em sua forma Eletronica, para registro de pregos para contrutagio de
empresa para fornecimento de licengas de uso de solugiio corporativa de Antivirus
para Orgiios ¢ Entidndes da Administragiio pablica do Estado de Minas Gerais,

Cumpre-nos salientar que foi publicado o Aviso de Consulia 1Mablica
em 08 de julhe de 2015 (lO1) para que os Grgdos interessados apresentem
sugesties a0 termo de referencia que estava em elaboragio. Concomitante a isso
foi encaminhadu a este Nicleo de Assessoramento Juridico consulla acerca da
aplicagio de ANS apds o periodo de vipéncia, tendo em vista tratar o objeto de

fornecimento de bem, o que nilo ¢ passivel de promrogagiio ¢ a licenca dos
softwares serem de 24 (vinte e quatro).

Como resposta a essa consulta este NAJ conclui o seguinte:

Pelo exposto, conclui-se que o contrato, sepundo manifestagio da
inen tdenicn, possui uma solugdo integnuln como alyeln, com o
cscopa delimitado, envolvendo o o agquisivie Ja licenga, s
tumbém, ¢ principalmente, servigos de aualizaio, de mamutengio,
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de suporte ¢ de garantia, sem os quiis niie se complets o abjeiivo
(inalidade) da commtagdo, formando uma solugio indissociivel,

Recomendi-se, portunto, gue o przo de vigéneia seja idemtificado
ao da validade do wso da licenga ¢ dos servigos integrantes Jo
saflugdio, no coso 24 meses.

Admitide o pricco de 24 meses de vigéneia, e, portanto, de validude
da licenga, fica prejudicada a analise de aplicogio do ANS em
perivne posterior a0 fim du vigéneia, ji que nesses temios, o ANS
cobrin woeda o vigéncia do contrato. ;

0 expediente ora em andlise ¢ composto por volume dnico, numerado
ate fls. 134 ¢ instruido por requerimentos, justificativas ¢ documentos, cujo
prupdsito ¢ demonstrar a possibilidade juridica da licitagio, dando destaque aos
seguintes documentos:

- copia do publicagio do Aviso de Consulta Pablica (f15.01/03);
- Termo de Releréncia (15.04/08):
- Ata-consulta publica (0s.09/27);

- documento de andlise téenica- Consulta Pablica Registro de Pregos
de Aquisigio de Softwares Antivirus (s, 29/30);

- Termo de Referéncia (As.33/42);

- Relatorio de hem de Servigo (11.43);

- Plamlha Consolidadn RP 3501/2015 (.47

- Consulta ltens do Plancjamento do Registro de Pregos (11.48);
- Parecer Juridico n® 1187/2015 (N5.53/58);
- Consulta de Termos de Adesiio- Seleglio de Gredo (s.16/18);
- orgamentos {11s.59/77);

- quadre comparativo de pregos (1. 78); '

- dnluu:nl.:nm vig e-mail (11.79/81);

- copia du Deliberagiio n® 003/2015 (f1s. 83/85);

- Termo de Referéncin (115.86/96) -

- copia da Resolugdo Seplag n® 1272015 (1.97);

- Minuta do Edital ¢ anexos (s, 98/ 133):

- Memo.Célula Compras 02 — /C SCn® 218/2015 (Ns.134);
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Por oportuno, imprescindivel destacar que nido cabe a este Nucleo
verificar a legitimidade acerca do autorin e das declaragdes instruidas neste
cexpediente e no Portal de Compras.

= o breve relatério.

2 -PARECER

Em sede preliminar, insta asseverar que o elastério das competéneias
atribuidas a este Nicleo de Assessoramento Juridico niio aleanca o exame de
eritérios de oportunidade e convenitneia levados em conta pelo gestor para a
contratagio em questio, cingindo-se o presente parecer & andlise da possibilidade
Juridica da licitagio, modalidade pregido, em sua forma eletrénica, a par do exame
da minuta do edital e seus anexes, bem como os demais documentos que instruem
o5 autos, em colgjo com as normas de regencia da espécie, especialmente o
Decreto Estadual n.® 44,786, de 18 de abril de 2008, Decreto Estadual n™ 46,311,
de 16 de setembro de 2013 e a Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas
alterugdes, niie adentrando o exame em questies téenieas, cconimicas ¢
financeiras, tampouco nos cileulos dos valores de referéncia para a licitagio
ou amilise da compatibilidade do pre¢o com o mereado, por auséncia de
atribuigiio ¢ conhecimento éenico.

Submete-se i andlise juridica a fase interna do Pregio Eletrénico para
registro de pregos para contratagio de empresa para lomecimento de licengus de
use de solugio corporativa Anlivirus incluindo garantia, suporte ¢ atualizagio para
utilizagiio no parque teenologico do Governoe do Estado de Minas Gerais,

A contratagiio ocorrerd mediante a realizagio de Pregio Eletranico,
sob o Sistema de Registro de Pregos, cujos diretrizes encontram-se tragadas no ar.
15, 8% 1% 2% ¢ 3" da Lei 8666/93, ¢ no Decreto Estadual n® 46.311/2013.

Diessa forma, hi de se observar todas as regras pertinentes a utilizugiio
do pregdo cletrdnico, e, especificamente, as normas apliciveis ao Sistema de
Registro de Pregos, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual 46.311/2013,

E importante salientar que constam nos aulos viros lermos  de
referéncia que sofreram alteragdo ao longo da instrugiio processual. Desse modo,
procederemos 4 nossa anilise no Termo de Releréncia constante no Anexo | do
Ldital, ressaltando que ¢ de inteira responsabilidade do Nicleo de Compras deste
CS5C a elaboragio do referide documento.

Acerca da necessidade da contratagio dos servigos, consia ne lermo
de referéncia- Anexo | do Edital (s, 'Yl.i v/122) a sepuinte justificativa:
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A aguisivie de licengus de antivirus possui, come intuito, prevenir
dovonlamanagdo por virus, malwares, suns varontes ¢ demnis
umeagas cibemnéticas, nos computadores da Contratante que podem
pir em risco o sigilo, o imegridade ¢ a disponibilidade das
inlormagdes, .
Devido & gronde wilizagdo de c-mails ¢ ocesso a paginas de
mtermet, a auisigdo de sofiware de anlivirus passo o ser necessdarin
para formecer seguranga & infrestrutura de rede dos drgios do
Gioverno Estadual, setdo este liceneiaments impreseindivel pam os
ambientes informatizados.
Estas agquisighes buscam  proporcionar  maior  proteglo  aos
computndores dos drgldos, respuardundo problemas que possam
prejudicar os servigos prestados aos cidadios. Portamto, ¢ uma
questio de sepurunga, que possibilite garintic o desempenho das
oshigdes  de tmbalhe e, por conseguinte, -disponibilizar  aos
luncionirios condigdes pam a realizagdo de suas atividades, A
aquisigio destas licengus € essencial para que estas arelos sejom
executmdns com éxito,
Dessa forma, Justifiea-se a necessidude de  agquisicio dessas
fermamentas para promover ¢ realizar as mividades demandadas
PARE O LOVETTIY TIOS PIOXITINS S00S,

Registre-se que o edital deverd cumprir, sempre que possivel, os
clementos obrigatorios do art. 40 da Lei 8.666/93, em especial, além do disposto
no art. 7.7 do Deereto Estadunl n® 44.786/2008 que disciplina a modalidade de
licitagdo pregido cm dambito estadual.

No caso conereto, nido incide o obrigatoriedade de comprovagiio de
dotagdo orgamentiria prévia, por se tratar de licilagiio a ser realizada sob a forma
de Registro de Pregos, inexistindo, a priori, o dever de a Administragio adquirir a
integralidade dos itens licitados,

Importante consignar ainda a metodologia para as ponderacdes orn
exaradas, observando as recomendaedes do TCU':

“Alo convocatirio - edital au convite - ¢ a lei interna de licitagies
publicas. Tem por fimalidode fixar as  condigdes  necessiiring
partivipagio dos licitantes, oo desenvolvimento da licitogdo ¢ 4 fuum
comtrtagde, além de estabelecer determinado elo entre a Admimistrogio ¢
as licitantes,

Deve ser clura, preeiso e el de ser consulundo.

" Prasil, Tribunal de Contas da Unido. Liciagdes ¢ contruts - oficnbigdes ¢ jurisprusbéngia do TCU S Tribunal de
Contas Jda Upido. 4 ed. rew, atizal. e ampl. - Brasilia @ TCL, Secretaria Gerl da Presdéncia @ Senado Federl,
seveetana Bspecial de Editoragiao @ Pablicagdes, 2000,
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Em ebservincia ao principio da vinculisgdio ao instrumento convoeatirio,
as exigéncins editalicias devem ser cumpridas integrlmente, ressalvidas
aquelas considenadas ilegais.
Nio ¢ demais alimor que o sucesso do licitagdo depende de ato
convocalono ¢ anexos bem cliborados.”

Serve-nos como norte o paradigma do TCU:

“A rodagio do edital de licitugdo deve ser elara ¢ objetiva, nio dando
margen i interpretogdo diversa daguela tencionada pels admanistirgin,
Adaote providéncias no sentido de garantie o climeza ¢ a objetividiude na
redugiio de editois de liciogdes, de form o nine suscitar ddvidas em suu
inlerpretagio.”

Acorddo 16332007 Plemirio { Sumiirio)

Yoo oo, sejn clara_e precisa, de modo o evitar _ahscnridudes,

inconsisténcins ou contradigics,”
Acordiio 107572008 Mendno

Lado outre, ‘rigarisnies formis extremos ¢ CXIgencios e’ nio
pode conduzir a interpretagiio contraria 4 finalidade da lei, notadamente se o objeto
¢ o ampla competitividade, respeitada a lepalidade (REsp 797.179/MT, 1° wrma,
Rel. Min. Denise Arruda, 07.11.06).

Enfim, o edital deve ser “clare, precise e facil®, ‘de modo a evitar
abscuridades, inconsisténeias ou  contradicies” (TCU  Acordio  1075/2008
Plenirio), bem como ndo pode ser excessivamente rigoroso ou conter exipgencias
procedimentais indteis. Enfim, ‘nde & demais afirmar que o sucesso da leitacio
depende do ato convacatirio ¢ anexos bem elaborados” (Licitagdes ¢ contratos :
orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4° ed. 2010), de modo que o ‘editad néo
constitui wn fim em si mesmo, mas wm instrumente que objetiva asseewrar o
comtratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ a ignatdude de
participagdao dos interessandos” (TCU/Plendrio, Acordio 3062007, Rel. Min.
Augusto Nardes)

_2.1 - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO PARA
AQUISICAO/REGISTRO DE PRECOS- TIPO MENOR PRECO

No tocante & escolha da modalidade pregio, os fundamentos estio
assentados em dois fateres: (1) a possibilidade juridica de caracterizacio do
objeto da licitachio como um bem comum, nos termos da Lei n.” 1005202002, ¢
da Lei Extadual 0. 14.147/2002; ¢ (2) a neecessidade de se registrar os precos ¢
contratar com aquele que oferecer o menor valor pelo bem/fservigo, dentro dos

|
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parametros abjetivamente fixados no edital.,

Sabe-se que o pregio ¢ modalidade de licitagio instituida pela Lei
Federal n.® 10,520/ 2002, restrita 4 conlrtagiio de bens e SCIVICOS COMUNSs, com
disciplina ¢ procedimentos proprios, visando acelerar-o processo de escolha de
futuros contratados da Administraglio em hipoteses determinadas e especificas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei Federal n® 8.666/1993. A propria
lei acima mencionady, em seu art. 1%, esclarece o que se deve entender por “bens ¢
SUTVICOS comuns™;

A especificaglo de quais os bens e servigos seriam considerados
comuns  ocorreu de modo  exemplificativo, por forga dos decretos que
regulamentaram as respectivas leis lederal ¢ estadual, cujo dispositive estadual
g citamos:; - :

“Reereto Estadua] n 44, 78608

Art 17 Este Decreto estabelece nomuas ¢ procedimentos par a realizacio
de licigdo ma modalidade de pregio, nas formas presencial e eletrinica,
par ogumsigdo de bens ¢ Jde servigos comuns, no dmbite do Esudo de
Minas Gerais, (...)

Art 37 (L)

$17 Consideram-se bens ¢ servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos no. objeto
do edital, por meio de especilicagdes wsunis pruticadas no mercado, wis
comoe os exemplificados no Anexoe,”

Vale dizer que Tribunal de Contas da Unidle, em anilise quanto
abrangencia do significade de bens ¢ servigos comuns, ja se manifestou diversas
vezes, s como nos Acordidos n'™ 313/2004, 2.471/2008, ambos do Plendrio:

10O sdministrader piblico, ao analisar s¢ o objeto do pregio
cnquadra-se no conccilo de bem ou servige comum, deverd
considerar dois Gitores: os padrdes de desempenho ¢ qualidade
podem ser ohjctivamente definidos no edital? As especilicagdes
eslubelecidas slo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem
mendidos o bem ow servigo podent ser licitudo na modolidode pregio.

12, A venlicagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo
recursa i ser ulilizodo pelo administrdor pablice na identilieagio de um
bem de naturera comum, Tsso nfio significa que somente o5 bens pouco
sofisticados  poderdio ser objeto do pregio, ao comririo, objetos

ef

AL 1T Pana aguisigdo de bens e servigos comuns, poderi ser adotada a hicitagdo na modalidade Jde preglo. gue ser
repmda pisr esda Le

Farigrafo aiice, Comideramese bens ¢ servigos comuns, pam os fins ¢ efeilos deste anigo, squebes cujos padiies
de desemipenbio ¢ qualidade posaam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de ewpecificagdcs wasiis o
nrcrgadliv,
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complexos podem tnmbém ser enguandndos comoe comuns. (.0 (Aconddo
0" 3132004 - Plendinio)
19, O entendimento de bem comum, de acordo com diversos aulores,
nadi tem o ver com a complexidade do bem adguirido ¢ sime com
produtos  que  sejom comumente  encontrnlos  no mercade, sem o
necessidode de alleragdes especilicns pam o fomecimento em questio.
(Achordiio n® 24712008 - Plenino)
Ademais, o Deercto n® 44.786/2008 trouxe em seu Anexe um rol
exemplilicativo de servicos considerados comuns,

Neste prisma, recomendamos que a firea junte aos autos a justilicativa
de que o servigo a ser contrtado, trata-se de servigo comum,

Assim sendo, o Decreto n” 44.786/2008 traz a exipéneia legal do uso
do Pregio, preferencialmente na forma eletrdnica, nos termos do art. 2.7, quando
presentes os seus requisitos. Dessa forma, concluimos que a licilagio de bens ¢
servigos comuns, deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregio,
preferencialmente na forma eletrénica.

Destia maneira, a carctérizagio do-objeto como servico comum _cabe
exclusivamente & demandante, em tese, conhecedora ¢ entendedora do objeto a
ser contratado, que *ndo demandem significativas exigéneias téenicas, nem dificeis
buscas no mercado, seja do objeto. scja do wniverso de fornecedores ' (Jair
Eduardo Santann, Pregio Presencial ¢ Eletronico — Sistema de Registro de Pregos.
4% ed. Ld. Forum, Belo Horizonte, 2014 - P. 75).

Quantoe & escalha do tipo menor prego, importante salientar que por
expressa previsio legal, o pregio ¢ modalidode pautada pelo menor prego olertado
a partir das especificagdes téenicas pré-estabelecidas em edital, com vistas ao
aleance da proposta mais vantajosa para a Administragiio. Nie vem ao caso, pois,
na andlise das propestas, a melhor téenica ¢ o menor prego. mas tio-somente, o
menor prego ofertado dentre aqueles que preenchem os requisitos tenicos
objetivamente delineados pela Administraglio. Vejomos o Deereto n® 44, 786/08,
que regulamenta o pregdio em dmbito estadual:

“Ar 3% Pregie ¢ a modalidade de Beitagdo em que o disputn pelo
formccimento de bens on pela prestagio de servigos comuns ¢ feia por
meio de propostn eserita, permitindo-se aos lienontes a alteragdo dos
pregospor meio de lances verbais ou eletrdnicos, em sessio piblhico.(...)
Il - independentemente do valor estimado para o objelo da licitagio
¢ exclusivamente pura as licitagies do tipo menor prega:”

A legislaglio  impde,  aindn, 4 Administraglio  contrutante  a
demonstragiio de que o pre¢o u ser contratado ests compativel com o
praticade no mereado. L
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Nesse sentido, CARVALHO FILHO ensina que “para a viabilizagdo
da norma, serd necessirio fazer a verificacdo da disparidade do preco dentro do
praprio processo administrative, o que serd possivel através de pesquisa feita ne
morcada”,

Verifica-se que o Nicleo de Compras do CSC cfetuou pesquisa patra
determinar o prego de referéneia dos itens a serem licitados, conforme documentos
de 11.78 dos autos.

Infere-se pelo documento acima, que a estimativa de custo total de
lodos dos itens ¢ de RS 4.208,717,60 (quatro milhdes, duzentos e oito mil,
setecentos ¢ desessele reais e sessents centavos) nos termos da pesquisa de
mercado realizada. Nesse sentido, diante du dificuldade deste NAJ em entender o
critério adotado pela drea demandante no toeante 3 divisio de lotes e se este se dard
com reserva para ME ¢ EPP por valor ou cola, solicitamos que o Nicleo de
Compras amplie a justificativa para a divisio de lotes ¢ reserva para ME ¢ EPP,
esclarecendo, ainda, os valores dispostos no quadro comparative de pregos
constante & 11, 78,

O TCU orienta que a elaboragiio do orgamento de licitagio demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados, por exemplo,
aqueles que apresentem grande variagdio em relagio aos demais e, por isso,
comprometa a estimutiva do prego de referencia. Acordiio 2943/2013-Plendrio, TC
023.919/2012-4, relator Ministro  Benjamin  Zymler, 30.10.2013.  Acordio
03200 3-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.2.2013,

O mapa comparativo apresenta itens cujos valores estiie discrepantes
entre si', cabendo a drea responsivel realizar juizo eritico (TCU Acérdio
2943/2013-Plendirio), ne inluite de verificar a correta referéncia de prego o
mergado, inclusive ampliando, s¢ entender necessirio por outras lontes (TCU
Acordio 2816/2014 Plendrio), inclusive pregos de outras Administragdes Piblicas
(TCU Acordiio 694/2014-Plendrio)

Saliente-se que cabe & Assessoria Juridica exclusivamente analisar
# existéncia formal, sem discrepineins ou ecquivocos aparentes, do mapa
comparativo, nio podendo atesti-lo, conlirmi-lo ou, de qualquer forma, aprovi-
lo. Mantém-se a recomendagdo de que cabe & drea Wenica a verificagio da
compatibilidade do prego com o mereado, por meio de um juizo critico de sua
pesquisa, no intwito de evitar excesso ou insuficiéncia de recurso para o fim
pretendido,

Para o levantamento de custos de uma licitagiio, dois (atores se tornam

r

PCARVALNO FILNO, José dos Santos, Ml de Divefto Adminisirativo. 15 edigio, p. 215
' Noitem |, o muaion prego foi de KRS 213,75 ¢ 0 menor de RS 120,00, com variagio de T8
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imprescindiveis para a qualidade da estimativa de custos, quais sejam., a andlise da
adequagiio dos valores considerados em vista da realidade de mercado ¢ a
ampliagiio ¢ diversificagiio das fontex das informagics coletadas com o
objetivo de definir o valor estimado da contratagiio.

Diessa forma, por todo aqui exposto, resta demonstrada o regularidade
dao modnlidade licitatoria escolhida, notadamente a sua forma eletrdnica ¢, ainda, a
adequagio do objeto em andlise a esta modalidade.

2.2 = Da adogio do Sistema de Registro de Pregos

Como sabido, o Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢ um conjunto
de procedimentos para repistro formal de pregos para contratagdes luturas,
precedido de licitaglio, com praze de validade determinado. Tra-se de uma
importante ferramenta de auxilio consubstanciado num procedimento especial a ser
adotado nas compras ¢ servigos do Poder Pablice, com maior celeridade ¢
eficiénein,

Assim institul o art. 15 da Lei federal n.” 8.666/1993, que dispde sobre
normas gerais de Licitagdo ¢ Contratagiio na esfera publica:

“AML 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il - ser processadius atrvés de sistema de registro de pregos:

(o)

17 O registre de pregos sery precedido de ampla pesquisa de
mercada,

27 Os pregos registrados serfo publicidos  wmmestrolimente para
orientagdo do Administraglo, na imprensa oficial.

37 O sistema de registro de pregos serd regulaomentido por decret,
atendidis ox peculioridades regionais, observadis as sepuintes condigoes:
[ - selegio fein mediante concorréngin:

Il - estipulagdo prévin do sistema de controle ¢ atunlivagho dos pregos
registrndos:

I - validade do registro nilo superior a um ano.

54" A existéncin de pregos registrados ndio obripa a Administragio a
firmar as contratagices que deles poderio advir, ficando-e Tenltuby
a ulilizagdo de outros meios, respeitada a legislgdo relotiva as licitngdes,
sendo assegurndo oo beneficiinio do registro preferéncia em igualdade Jde
contigies,” (MNepriton-se)

Neste mesmo sentido, a legislagio mineira em seu Decreto n® 46,311,
de 2013, repulamenta no artigo 3° o Sistema de Repistro de Precos para o Presio
Eletrdnico: Y
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Art. 370 SRP ¢ um conjunto de procedimentos para registro formal

de Pregos, abjetivande

contratagdcs Muturas pels Administracio Pablica.

§ 1" A licitagiio para registro de precos serd realizadn na modalidade

concorrencia oun pregio, de  tipo menor prego,. nos termos da Lei
Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n® 10,520, de 17 de Julhe de

202, e da Lei n® 14167, de 10 de janeiro de 2002,

§ 27 Para registro de pregos de bens ¢ servicos comuns serd utilizada,

ilhril.'.umrinmcnte. a modalidade pregio, salve o disposte em

legaslogdio especificn,

§ 3 No modalidade concoménein, podendt ser utilizade o tipo tenica ¢

prege, a critério do Grglo gerencindor,” {Nepritou-se)

A Lei B.o66/1993 descreve em seu artigo 3° “in litteris

“ARL 37 A leiogdo destinaese a parantic @ observinein do principio
constitucional da isonamia, a seleglo da proposta mais vanajosa para o
administragio ¢ o promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel ¢
senl processada o julgodn em estrtn conformidade com os principios
hisicos da Iegalidade, da  impessoalidade, du moralidade, du
ipruallade, da  publicidude, Ju  probidade administrativa,  da
vinculagho ao instrumento convocatdrio, do julgamento ohjetivo ¢
-los que lhes siio correlutos.” (Negritou-se),

O Registro de Pregos, de acordo com o art.4° do Decreto Estadual n®
46.311, de 2013, seri adotado preferencialmente quando:

I+ pelus cometenisticas do bem ou servigo, houver necessidnde de
comrtngdes frequentes, com maor celeridade ¢ transparéneia;

Il = for conveniente a compra de hens ou a contratagio de servigos
para atendimento 4 mais de um Grgio ou entidade ou a programas
de Governo; ¢

- peln natureen do :ﬂ'uutu nie for possivel definir previnmente o
gusminative aser demandado pela Adminisirigio.

3 17 PPoderd ainda ser milizade o SRIP em outras hipoteses, o eritério da
Admanistragdio, observado o disposto neste Decreto,

Cabe ao Centro de Serviges Compartilhados da Secretaria de Estado
de Plancjamento ¢ Gestio de Minas Gerais, como orgiio gerenciador do certame ¢
da Ata de Registro de Pregos dele dq:mrn.nh.. nos termos do art. 5 do Decreto n®
46.311/2013:
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I- indivar os servidores ou emprepados responsiveis pelos procedimenios
necessinos A realizagdo  de plancjomente pamm o heitdo e,
posteriormente, gerenciamento dn AR,
I- defimr o obyjeto, os 1tens ¢ o [oles de matenal ¢ de servigo gue forioe
parte do registro de pregos o demais  informagdes necessdwins para
subsidier - o elaboragio do Termo de Referénein ou Projeto Bisico,
confurme o ense:
- convidar os argdos ¢ entidades do Poder Excentive par participanem
do registro de pregos, por meio de sistersa informatizado, vismdo
receber o termo de adesio dos drpdos imenessados;
IV- conceder prvco mimmo de cinco dias dteis, contidos o partir do
envio do minnta do ermo de adesdio aos convidilos do repistro de pregos
por meio de sistenma informatizodo, pary que os drglios intercssados
possnm Bzer andlise de suas expectotivas de demanda e encimanhur os
respectivos termos de adesdo aproviddes, observado o disposto ne § 3
deste artigo:
Vo — consolidar wdas as imformogdes relitivas o estimativa ol de
consumo ¢ demais informagdes salivitadas, incluindo termoe de referéneia
o prajelo bisico;
¥l = promover todos os alos neeessdnos & imstrugdo processial pan
realizagho do procedimemo lieitmonio, inclusive a documemagio das
Jushilicalivas nos casos cm que ps restiigbes O competivio forem
admissiveis peln lei;
VI = coordenar, com os Orglos participantes, as agdes necessirias o
qualificagdo minima dos respectivos  responsiveis pelo repistne de
pregos:
VI = realivar pesquisa de mercado com vistas 8 identificogdo s
vitlores de pregos de releréneia:
IX = realivor, quando  necessinio, prévin reunido com licitanies,
respeitidos ox requisitos de ample publicidade, visando informa-los dos
peeulivridades do SR ¢ obter detathes sobre o objeto da licitagio:
X = promover a realizagho Jdo procedimento liciatorio, bem como os atos
dele decorrentes, Wis como a assinatura ¢ publicagio do extrte du AR
Xl — dispoibilizar o edital do liciagio ¢ seus anexos, a0 ARP
devidamente assinada, bem como o capia da publicagio do extrato (o
ARP em sitos eletronicos de compras do drgdo ou entidade promston

do SEP ou do SRPP;

A = perenciar a ARP, providencinndo a indicagio dos Tomecedores aos
participantes, sempre que solicitado, respeitando o ordem de elassiticagio
¢ 05 quantititivos de comratagdo definidos pelos participantes da g
XI - uwterizar os solicitagdes de adesio @ ARP dos ormios nile
participantes, procedendo a0 mendimento das demandas, quando for
possivel, nos termos do an. 149;

X1V = comduzir os procedimentos relalives o eventuais renegocisgies
dos pregos registrados ¢, quando necessdrio, lovear ox termos aditives i
ARP parn refletir os novos pregos, divalgando oos orplos panticipanies;
XV aplicar as penalidades por infragdes decorrentes do procedimento
lieitadrio e descumprimento dos contrtos que ajustar: ¢
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XVI — manter o procedimento administrtivo relativo aos atos da
lieisgdo ¢ perencinmento da ARP devidamente auluwide, protocolado ¢
numerado, concedendo vistus aos interessidos, sempre que solicitado™,
b (Cirilmos),

Por fim, vejnmos a redagiio do art. 9° do citado Decreto:

Ar. A elaborgdo do edital para registro de pregos deveni observar, no
que couber. o disposto no art, 40 do Lei Federal n® 8.666, de 1993, na Lei
Federal n® 100520, de 2002, no Lei n® 140167, de 2002, ¢, ainda, indicar o
sepuinte:

I - orgdos e entidodes panticipantes do respectivo registro de pregos:

Il - objeto, de forma precisa, suliciemte ¢ clara, vedadas as especilicagiies
que,  por excessivas,  rmelevames ou despecessiring,  limitem o
compeligdio;

[ = estimativa de quantidades a serem adguinidos no prco de validade
do registro de progos;

IV condigdes quanto ao loeal, prczo de entrega, forma de pagamento o,
nos casos de servigos, guande cabivel, frequéneia,  periodicidide,
carncteristicas dos recursos a serem utilizodos, procedimentos, deveres ¢
controles o serem adotindoes;

Vo praee de validade da ARP, observado o disposto no an, 14;

V1 - entérios de aceitugiio do objeto;

VII - procedimentos para impugnagdo de pregos registrados ¢ controle
s contrutngdes;

VI — minuta da AR

1X — minuta de termo de adesdo parn eventugis oredos niio panicipantes i
AR

X = quaminotive adicional destinsdo ds eventunis odesdes de orglos niio
participantes & ARP, limitdo o cem por cente do quantitutive de coda
pem registrado ma respeetiva ata, nos termos do § 3 do ort. 19: ¢

X1 = quindo for o caso:

a) minets de contrn;

by condigdes para registros de pregos de outros tomecedores, além do
primeiroe colocado:

¢} modelo de plinilha de composigio de pregos, quando necessina parm o
cuse de prestogio de servigos;

d) cotagdo minimo, no coso de bens:

o) purantia, por parte da Administragio, de quontidade ou valor minimo
de cody demamndu;

1) previsiio de prorrogafdo do ate, observado o disposto no & 27 do an,
14 ¢

g) indicagiio de que o licitgdo & pam SRPP.

No caso em exame, temos a realizagio de prepdo para o registro de
precos dos itens indicados no Anexo [ da minuta do edital, por meio de ata a ser
assinada com os vencedores do certame.
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Assim, nos termos do referido Decreto, precedente 4 publicagio do
edital, cumpre verificar a regularidade quanto a0 cumprimento dos requisitos
pertinentes 4 fase interna do certame,

Quanto 4 pesquisa de mercade, como  ji@ mencionado, foram
colacionados aos autos o documento de .78,

Nio localizamos nos auwtos, a Resolugio SEPLAG n° 12 de 25 de
feverciro de 2015, nomeando os pregoeiros para alurem no certame.

A justificativa parn a contratacdio dos servicos envolvidos neste
Registro de Pregos pode ser encontrada nos autos, na qual ji destucamos
anteriormente.

2.3 = Da minuta do Edital ¢ Anexos

Importante asseverar que esle Nicleo de Assessoramento Juridico se
atem, tio-somente, a3 questdes relativas & legalidade da minuta editalicia,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislagiio
pertinente, principalmente no tocanle & prazos ¢ alos essenciais, nio nos
competindo nenhuma consideragiio acerca do mérito da presente aquisi¢io ¢ da
discricionariedade da Administragio Pablica ao tragar os parimetros da pretendida
licitagiio,

Temos na primeira pagina do Edital o *Recibo™ a ser devidamente
preenchido pelas empresas e encaminhado para o e-mail indicado.

Mo preimbule da minuta do edital, necessirio que se faga o devido
preenchimento, assim que designada a data do certame.

Ressalte-se que todos os campes em aberto deveriio ser
devidamente preenchidos, eom @ devida instruciio das comprovagies nos
autos, antes da publicagiio do edital, em especial item 1.2,

O item 2 da minuta do edital descreve objeto da presente licitagio.

() item 3 trata dos drgdios participantes ¢ nio participantes. Foram
arroludos como drgios participantes e que intepra todo o procedimento licitatério ¢
a Ata de Registro de Pregos, Advocacia- Geral do Estado, Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, Departamento de Obras Pablicas do Fstado de Minas
Gierais, Empresa de Assisténcia Téenica-e Extensio Rural de Minas Gerais, Fscola
de Saide Piblica de Minas Gerais, Fundagio Centro de Hematologia e
Flemoterapin de Minas Gerais, Fundagio Educacional Caie Martins, Fundagio
Estadual do Meio Ambiente, Fundagio Hospitalar do Estado de Minas Gerais,
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Fundagdo Rural Mineira, Fundagiio TV Minas Cultural ¢ Educativa, Institute de
Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais, Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais, Instituto Fstadual de Florestas, Instituto
Lstadual de Paiménio Mistdrico e Anistico, Instilute Minciro de Gestio das
Aguas, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, Procuradoria Geral de Justiga,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agririo, Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuirin ¢ Abastecimento, Secretaria de Estado de Defesa Social,
Seeretaria de Estado de Governo, Secretaria de Estado de Plancjomento ¢ Gestiio,
Seereturia de Estado de ‘Trabalhe ¢ Desenvolvimento Social e Seeretaria de Estado
de Desenvolvimento Sustentivel, cujos termos de adesiio deveriio ser colacionados
105 {ULos,

: Nos termos do art. 7" Decreto Estadual 46311, de 2013, cabe aos
orpdos participantes:

An. T Cabeni ao drglo panticipante do repistro de proegos:

I = Lurer ooandlise de sun expectntiva de consumo para os ilens gue

pretenda incluir no registro de pregos. no pericdo previsto para vigéneia

da e

I - mamitestar, no prozo estipulado pelo Grpdo gerenciador, o ineresse

e participar de registro de pregos, a ele providenciando o

encaminhamento do termo de adesdio, nos termos dos §8 3% ¢ 4 do art. 57,

contendo:

a) estimotiva de consume;

b} cronogrimi previsto para comratogio ¢

¢ demins informagdes solicindas:

[T - superir itens o serem registnudos ¢ condigdes de contratigllo, quando

furr o wansan;

IV — pamntic que todos os olos inerentes oo procedimento para sug

inclusio oo registro de pregos a ser realizado estejam devidamente

tormaliaulos ¢ aprovados pela aworidode competente:

Vo~ womar conhecimento do ARP, mclusive dos respectivas alleragdes

porventura ocomidis, com o objelivo de assegurar o correlo cumprimento

de suns disposighes; ¢

V1 — mmhcur o gestor do contrato, a quem compete, além das atribuigdes

previstis no art. 67 da Lei Federd n®™ 86066, de 1993

a) promover consulla prévin jumo pe Orglo gerencindor, quando da

necessidide de comrmagiio, a fim de obter a indicagdo do lfomecedor, os

respeelivos quamtitativos ¢ os valores o serem prticados;

by welor pelos otos relutivos oo cumprimento das obrigogoes

contriualmente  assumidas,  inclusive  pela aplicagiio de eventunis

pemalidodes  aos  Tomecedores,  decorrentes  do descomprimento de

cliusulas contrmtunis, nos termoes do an, 26; ¢

¢ nformar oo orgdo perencidor o eventual recusa do fomecedor em

wlender s condigdes  estubelecidos no editnl, firmodos nan AR, o

divergencios relativas 4 entrega, coracteristicns ¢ ongem dos bens
i

o
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licitados, bem como a recusa em assinar o contrte pam fomecimento ou
prestagdo de servigos,

Ji o item 3.3.4 dispde, acertadamente, que as adesdes 3 ata limitam-
s¢, em sua tolalidade, a 100% {cem por cento) do quantitativo de cada item
registrado, para o orgdo gerenciador e orplos participantes, independente do
namero de orglos niio participantes que eventualmente aderirem.

A esse respeito dispde o art. 9°, inc. X do Deereto n® 46311, de 2013:

Art. 0 A elaboragdio do edital para registro de pregos dever observar, o
que couber, o disposto no ant, A0 do Lei Federal n” £.600, de 1993, g e
Federul 0™ 10,520, de 2002, na Lei o 14167, de 2002, ¢ pimby, indicar o
sepuinte:

(..}

participantes & ARP, limitado a cem por cento do quantitative de cada
tem registrado no respectiva ato, nos lermos do § 3% do an, 19;
O item 4 trata do pedido de esclarecimentos ¢ da impugnagilo do ato’
CONVoCaLorio.
O item 5 trata das condigdes de participagio na licitagio.
() subitem 5.1.1 nos informn.o seguinte:
S.1.1. Apenas para o Laete 2, a participagiio no presente  Heitagio
seri himitada a lheitantes enguaidrados como micre empresa ou
cmpresa de pequeno porte, conforme o disposto no an, 4% dn Lei
Complementar n® 1232006, no art. 17 do Ler Estadua] n™ 20,826,
de 31 de julho de 20013, no art, 6% do Deereto n® 4463072007, de 03

de ovbro de 2007 ¢ suas allerigdes ¢ o antigo 3 do Resalugdo
SEPLAG n” 53872007, de 30 de novembro de 2007,

Nesse ponto, solicitamos que seja esclarecido, primeiramente, como
se deu o critério para a divisio em lotes e a reserva exclusiva do Lote 02 para ME
¢ EPP, tendo em vista que da leitura da especificagio dos itens que compoe os 02
lotes ¢ do quadro comparativo de pregos constante 4 1. 78, verifica-se que apesar
da caracterizagdio dos lotes ser idénticas, o valor niio ¢ condizente com o estipulado
na Leis Complementares n® 123/2006 ¢ 147/2014. Solicita-se que a drea
demandante explique se o critério adotado para a divisio em lotes ¢ da reserva
exclusiva para ME ¢ EPP trata-se de reserva por valor ou por cota.

O subitem 5.2 das condigdes de nilo participagiio.
Nesse ponte merece atengdio especial o item 4.3.1 que impede a
participagilo, entre outros, de empresas que se encontrem em recuperagiio judicial.

X
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Trata-se de questio de grande controvérsin no meio juridico a
possibilidade ou niie de participagiio, em certames licitatorios, de CMPresas em
situagdio de recuperagio judieial,

O instituto da recuperagio judicial ¢ regulamentado pela Lei
FLI0L2005 que dispde no artigo 47:

A recuperigdo judicial wem por ohjetive vinbilizar o superngio da -
sibpagdo de erise eeoptmico-linancein do devedor, o fim de permitir o
mumutengio da fonte produtom, do emprego dos mmbalhadores ¢ dos
nteresses dos eredores, promovendo, assim, i preservagio dn_empresa,
s fungdo socinl ¢ o estimulo & atividade geondmicn,

Além do mandamento legal que impde a preservagio da empresa
viabilizando ¢ incentivando as suas atividades ccondmicas, a Lei 8.666/93 que
regulimenta os  procedimentos  licitatorios nfio traz  nenhuma vedagio  de
participagio de empresas em siwagdio de recuperagio judicial.

Antes pelo contriirio o art. 31, 1, Lei 8.666/93 que trala da
qualificagdo eccondmico-financeira limita a documentaglio a “eerridio negativa de
fulcneia on coneovdata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execngdo patrimaniad, expedida no domicilio da pessoa fisica®.

+

Importante  esclarecer que recuperagio judicinl e concordata sio
institutos diferentes. A concordata era 0 lermo que existia no Brasil até 2005 ¢
SCIVID como um instrumente para evitar o faléncia. No entanto, a lei que o
regulamentava impunha certos pagamentos ¢ prazos que acabava laverecendo a
tuléncin dos empresas concordatdrins. Com a Lei 11.101/2005 a concordata foi
extinta, criando-se o instituto chamado de recuperagiio judicial. Tal instrumento
lem como objetive evitar a [aléncin da empresa. Para isso, a recuperagio judicial,
diterente do concordata, ¢ muite mais Nexivel, deixando a cargo do administrador
judicial ¢ do comité de credores a formulagiio ¢ aprovagio de um plano de
recuperagio.

A confusio entre os institutos, no entanto, ¢ muile comum,
culminundo nu previsio de vedagio da participagiio das empresas em recuperagio
Judicial nos certames licitatorios, com fundamente no art. 31, 1 da Lei 8.666/93.

A questio chegou a apreciagio do ST). Nesse julgado, o Tribunal de
Justiga do Rie Grande do Sul (TIRS) permitiu que uma empresa concorresse em
licitugdes pablicas, mesmo estando submetida 4 recuperagiio judicial, O Minisiério
Pablico do Rio Grande do Sul recorreu ao ST) obtendo decisio monocritica que -
concedeu, em sede de medida coutelar, uma liminar para suspender os eleitos do
acordiio.

A empresa recorreu da decisio monocerdtica alegando, em sintese, a
impossibilidade de vedagio da sua participaglio com fulcro no artigo 31, inciso 11,

£
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da Lei 8.666/93, jd que ndo ha menglo estritn de empresas sob o regime da
recuperaglio judicial. Segunde ¢la, a vedagio atingiria somente empresas em
concordata ou faléncia. .

Argumentou, aindn violagdo ao artigo 47 da Lei 11101705, que
estabelece que “a reenperacdo fudicial tem por objetive viabilizar a superagdo da
sitwagdo de erise ccononiico-financeira do devedor, prommvendno a proservagdo du
cmpresa, sia fungdo social ¢ o extimlo a atividade cconamica”.

Analisando a controvérsia o 8T) se posicionou no sentide de que a
vedagho extrapola os Iimites da Lei 8.666/93, além de afrontar o art. 47 da Lei
TLIOBOS que impde a preservagilo dos atividades econdmicas da empresa.
Vejamos alguns excertos do voto proferido na MC n® 23499%/RS (2014/0287289-2)
em 19/12/2014:

“VOTO

(...) Pois bem, o cerne da controvérsin extd em saher sc empresa em
recuperagio judicial esturia dispensada de apresentacio da certidiio
insita no inciso L, do art, 31, da Lel n" 8.666/3, considerando os fins
do instilute elencados no art, 47 da Lei n® LLI0I2005. Come bem
colocide pele nobre relator, esta Conte de Justiva ndo possui
posicionumento a respeito do tema em questio. 1 bem verdade. que em
oulra situagho - examinando documentos  necessanios pare fins de
parcelumento de divida hiscal, esto Corte relmtivizou a obrpmonedade de
apresentogdo de documentos por parte de empresas sujeitos o Lei n®
FLT012005, Restow consignado que: “em uma exegese telealipicn da
novit Lei de  Faléncias, visando  conferir operacionalidade &
recuperagho judicinl, & desnecessirio comprovagio de regularidide
tributiiria, nos termos do art, 57 da Lei oo TEIOL2005 ¢ do an, 191-A
do CIN, dionte do inexisténcio de lei especifica a disciplinar o
parcelamento da divida fiseal ¢ previdenciina de cmpresas em
recuperagdo judicid (REsp TTETI040MT, Rel, Ministeo LUIS FELIPE
Documente: 43233740 - VOTO VENCEDOR - Site centiticado Miging 4
de 7 Superior Tribunal de Justica SALOMAQ, CORTE FSPECIAL,
Julgado em 1RO62003, DJe 21087200 3).

Citaese a ementa do julpado proferido no Resp 1173735 1N, Rel. Min.
Luis Felipe Salomio:

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E ADMINIS TRATIVO,
RECURSD  ESPECIAL, CONTRATO DIE I’Hlf'.'i-['.-'\.l,'.';‘l.{} 13-
SERVICOS DE CONSTRUCAD E MONTAGEM DE INS EALACOES
INDUSTRIAIS BE PRODUCAO DE PETROLED F GAS NATURAI
COM A PETRORRAS. PAGAMENTO DO SE J{"l.-'li.: () PRESTAIL
E "':IL'.:I NCTA DE APRESENTACAO DE CERTIDAD NEGATIVA DE
DEBITO DA EMPRESA  PRE STADORA  DOS SERVICOS,
|\11‘[!.‘15!!“I.II}.-EIJH.‘;HH'[FIL\I]‘IE EM RECUPERACAO JUNCIAL,

Fignn 17 de 29



/758y ESTADO DE MINAS GERAIS
PR Centro de Servigos Compartilhados
"'I'-:,. 1 Niscleo de Assexsoramento Juridico

-

PARECER JURIDICO N.” 1353/2015
ARTS. 52 1157 DA LED N 1110122005 (LF) E ART. 191-A 1O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INDPERANCIA DOS
MENCIONADOS  DISPOSITIVOS,  INEXISTENCIA - DE LEI
ESPECIFICA A INSCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA
FISCAL L PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECL PERACAD
JUINCTAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. 1. O art. 47 serve
como um norle a guiar a operacionalidade da recuperaciio judicial,
sempre com vistas ao designio do instituto, que ¢ "viahilizar a
superagio da situagio de crise cecondmico-financeira do devedor, a
fim de permitir @ manutengio da fonte produtora, do empreeo dos
trabalhadores ¢ dos interesses dos credores, promovendo, assim, 2
preservagio da empresa, sun fungdo social e o estimulo 3 atividade
cconimica®™, 1. Sepundo entendimento exarado pela Corte Especial,
cm uma exegese felealigicn da nova Lei de Faléneins, visando
conflerir operacionnlidade & recuperagin judicial, ¢ desnecesssirio
comprovigio de regularidade tributirin, nos termos do art. 537 da
Lei n TL10122005 ¢ do art, 191-A do CTN, diante da inexisténcia de
lei especilica a disciplinar o pareclamente da divida  fiscal ¢
previdenecidirin  de cmpresas  em  recuperagio  judiciul (Klsp
TIRTAMT, Rel. Ministro LUIS  FELIPE SALOMAQ, CORTE
ESPECIAL, julpgade em 19062013, DIe 21708200130, 3. Dessarte, o
SUL pame o momeno de deferimente da recuperagio, dispensou o
comprovagdo de regulandiude rbutirin em vinwde da ausénein de
legisloglio especilica o reger o parcelumento da divida  fiscal o
previdenciing de empresas em recupergiio judicial, Nessa linha de
mntelecgdo, por obvio, parece ser inexigivel, pelo menos por enguanto,
qualquer demonstragho de reguloridade fiscal pora us empresas em
recuperagdo judicinl, seja par comtinuar ne exercicio de sua atividade (ja
dispensaulo pela norma). seja para contritar ou continuar executando
contrato com o Poder Pablico. 4. No hipitese, ¢ de se ressaltar que os
servigos contratidos jio form eletivamente prestados pela o recormidn ¢,
portunto, o hipdlese ndo trata de dispensa de licitagdo parm comrtar com”
- o PPoder Pablico ou para dir comtinuidade ao contrto existente, mos sim
de pedido de recebimento dos  valores pelos servigos  efetiva ¢
reconhiecidamente prestados, ndo havendo fulur ¢m negativa de vipéneio
aos artiges 32 ¢ 5T da Lei ono 110120050 5, Mulpnuwe o
descumprimento da chivsula de repulanidode fiscal possa até ensejar,
cventuulmente ¢ se for o caso, o rescisdo do contrato, ndo poderd haver o
retengdo de pagamento dos valores devidos em redo de servigos ji
prestodos, Tsso porgue nem o ant. 87 da Lei n, 3.666/19493 nem o item 7.3,
do Deepete ne 27451998, preveem o retengdio do papamento pelo
servigos prestados como Documento: 43233740 - VOTO VENCEDOR -
Site certifieado Pagina 5 de 7 Superior Tribunal de Justiga sangllo pelo
alegado defeito compaortamental, Precedentes. 6. Recurso especial a que
SC Depn provimenio.

(...} Examinundo delidamente a liminar concedida, vejo que - além
de consipnar que a requerida era poriadora das demais certidies
prevista no art, 31 da lei n® ¥.§ﬁ5ﬂ3 - autorizou o requerida o participar
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de contrmos de prestaglo de servigos ¢ [ornecimentos com enles
piblicos, tmto pare w manstengio dos atuis contrnos, sem apresentagio
da certidilo nepativa de recuperagho judiciol. Ou s, ndo o permiliv
participar sumariimente de toda ¢ qualyuer licitigdo sem apresentagio de
quiisiuer documentos previstos na lei de repenci, apenas aliston o
apresemoglo de uma certiddo, risa-se: a certidio negativa de Galéncia ow
concordma expedida pelo distribuidor da sede do pesson juridici. T s,
entre o defenmento do amecipaglo de wteln pelo Trbanal o guo, enja
conlimmagllo ocomren em 3U72003, até o sun suspensio ne Jmbite Jdo
ST) decorreu-se mois de dezesseis meses, o que de plino demonstn a
mvinbilidiade da supestio ofertiodn pelo juiz singular oo semtide Je ser
dever da apruvante postular, casmsticante, pelo defermento do medidn
suh examine,

() Anle o exposto, volo pelo provimento do pprve  regimental,
cassando a liminar anteriormente defendo ¢ julpando extina, sem
Julgamento de ménto, a presente Medida Cautelar.

O que se ve nesse caso ¢ que o 5T) fexibilizou o alcance lepal,
dispensando a comprovagiio de regularidade tributiria pela auséncia de legislagio
especilica acerca do parcelamento da divida fiscal ¢ previdenciaria de empresas em
recuperagiio judicial.

Esse mesmo raciocinio deixa claro que em se tratando de recuperagio
judicial, a nova Lei de Foléncias traz uma norma-programa de densa carpa
principioldgica, delimitando o caminhe pelo qual devem ser interpretados os
demais dispesitivos. Assim, o art. 47, passa a servir come um norte que guia a
operacionalidade da recuperacio judicial,

Nesse sentido, por lorga da hermenéutica dos dispositives da Lei n.
1 1.101220035, no particular relative & recuperagio judicial, deve-se sempre munter o
fidelidade aos propositos do diploma, afastando qualguer interpretagio que - além
de nilo fomentar — inviabilize o superagiio do erise empresarial, com consequéncias
prejudiciais ao objetivo de preservaglo da empresa economicamente vidvel, 3
manutenglio dn fonte produtora ¢ dos postos de trabalho, além de ndo aender a
nenhum . interesse legitimo dos credores, sob pena de worar invidvel toda e
qualquer recuperagiio judicial, sepultando o instituto,

Temos ainda o principio da lepalidade que veda & Administragio a
possibilidade de inovar ¢ agir de forma arbitraria criando novas obrigagdes ¢
direitos. fn casn, como a previsio do art. 31, Lei 8.666/93 menciona apenas a
faléncia e a concordata, estender a aplicabilidude & recuperagiio judicial. por mera
liberalidnde, extrapola os limiles lepais.

Nesse mesmo sentido se manifestou o Ministério Pablico de Conlas
do Espirite Santo no processo TC N® 7231/201 1, vejamos:
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Todavia, em que pese os argumentos colocionados pelos justificantes,
wsse ndo ¢ entendimento que deve prevalecer, visto que o norma o ser
aplicada & presente espécie € a Lei n, 8.666/93, ipsis litteris: An. 31, A
documentugdo relutiva & qualificagio econdmico-financeirn limitur-se-d
ar | - balange patrimoeniul ¢ demonstragdes contibeis do allimoe exercicio
social, ji exigiveis ¢ upresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo finoneeira da empress, vedada a sua substituigio por baluncetes
ou balingos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficinis
quando encermude ha mais de 3 (rés) meses da dina de apresentagiio da
proposta: 11 - certidiio negativa de flénein ou concordutn expedida pelo -
distribuidor du sede da pesson juridica, ou de execuglio patrimonial,
expedidi no domicilio do pessoa fisica: (Crilos nossos) 11 - gorantin, nas
mesmas modalidides ¢ enitérios previstos no "caput” ¢ § 17 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do abjeto da
COilmalag do.,

Vaeju, que diferentemente da redagiio doda pelo Fdital, no gqual exige o
apresentaglo de Centiddo Negativa de pedido de Faléncin, Concordutu ou
recupenigdo judicinlfextmjudiciol, o Lei n, 8.666/1993 discipling de outr
fuorma, e mais a mais, disnte de cada case concrelo, eabe @
Administrugio identificar a forma comoe os licilantes furdio 2
comprovagio da qualificagie ccondmico-finunceira, porém, jamais
inovar ¢ agir de forma arbitriria crinndo novas obripagics ¢ novos
dircitos, estando a mesma sujeita ae rol anteriormente descrito.
Ademais, essy obrigagdo decorre do principio da legalidade oo qual o
Admmisinwgdo ¢ sempre subordinodn, porgquanto, ao contrino  dos
purticalures, o Administragdo  Pablica somene pode agir conforme
determinado em lei e, mesmo podendo agir de formu diseaciondnn, esu
cla vinculnda ds opgoes lepnis definidos pela legisligio vigente, No
hipitese da Administragdo agir de outem forme, estant o mesma atuando
e desconformidade legal, wiringindo o principio constitucional da
lepalidide disposto no artigo 37 da Constituivio Federl.

(...) Desse modo, evidencindo esti que exigénein contida no edital se
revelu desnecessiria, arbiteiria, desarrazoada ¢ mais do que
restritiva i compelicio dos licitantes, com a consequenie exclusiio de
anlras empresas, revela-se um polencial direcionamento da licitagiio.

Conclui-se, assim, que a vedagiio de participagiio de empresas em

recuperagio judicial extrapola os limites legais, além de confrontar o préprio
instituto, pelo gue se sugere a exclusiio dessa previsio do item 5.2.1,
mantendo-se apenas a faléncia conforme determinacio legal,

O item & trata de forma assertiva do cadastro dos fomecedores

interessados em participar do certame,

seguinte:

O item 7 trata das propostas comerciais, O subitem 7.8.1 expressa o

-
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T.8.1 = O fomecedor estabeleado for do Ustodo de Minas Genis, caso
sejn veneedor, devernt enviar sun proposin comercial assinada ¢ atualiemdn
com o3 vidores finnis ofetados durmte a sessdo deste Pregio, dechinindo
na proposta a ndo incidéncia do 1CMS na operagdo de legisligdo especifica
do referido Isindo, se for o caso.

A esse respeito o Tribunal de Contas deste Estado em consulta
formulada no Processo n® 888173 assim entendeu:

EMENTA: CONSULTA - LICITALAO CONCESSAO DI
BENEFICIO TRIBUTARIO PARA  LICITANTES SEDIADOS WO
ESTAIG - DE - MINAS - GERAIS  ANTERIORMENTE  AD
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS -~ ATO DISCRICKINARIO 130
ENTE  TRIBUTANTE - A CONCESSAO  DE - BENEFICIO
TRIBUTARIO NAD OFENDE. 4 PRIORE O PRINCIFIO DA
ISONDMIA NAS [.IFI'E'AL'GEH NAD CABE AQ TRIBUNAL DE
CONTAS A ANALISE  DE CONDICOES  APRIORISTICAS,
ANTERIORES E ESTRANHAS AOQ PROCEDIMENTO LICITA TORIO
= ADSTRICAD DO ENTE LICITANTE  AQ PRINCIFIO- DA
LEGALIDADE — COMPENSACAO AQ MUNICIFIO POR MEIO [30
VAL, :

[0}
1¥a concessiio de henelicios trilhutirios
(.

Dentro dessa realidinde, o concessiio de beneficio tributinio, qualyuer que
seji, pressupie um ato juridico por parte da pessoa politica compelente
que s interponba a0 curso ordimiio da relagio juridice-tribtin,
dispensando  tratamento diferencindo  (mais benclicoy o detenminda
PSSO, SIEAcio ou coisn,

Assim, por exemplo, a imunidide, institule de cariter constitucional por
exceléncin, atua sobre a propria fonte do poder de iebutar, limitando ou
excepeionande @ competénein legislutiva do ente tributame. A isengiio,
bem como o amistia, por sua vee, significa o exclusio por parte do sujeito
ative da obrgogio tributiria, do erédito gue lhe seria devide dinnte da
ocorrencin do fato gerwdor deserito em lei (an, 175, 1 ¢ 1L do Codipo
Tributirie Nocional). Ji a mortdrin, por exemplo, alua em outre memento
da reluglio juridico-tributiarin, apos o constituicdo do erédite tribukirio,
suspendendo a su exigibilidode, por uma liberulidade do ente wibutunte.
ate o implemente do termo ou da condigdo estabelecida em lei (an. 151, 1.
do C'IN),

8 g
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Sendo du pripria notureza do favor liscal a desoneragio do contribuinie, ¢
pressuposto inafastivel que a noma concessiva do beneficio poderi
comferir-The condigdo mais fuvorivel de competigio no mercado, sCja parn
contralur com particulures, sejo para conlratur com a Administragiio
Pabhica.
[}

O exame da constituetonalidide (ou legalidade) de beneticios ributirios,
aindar que com o intuite de preservagdo da isonomio nos procedimentos
licitatdrios, signilicarin a possibilidade de revisdo, por parte do Tribunal de
Contus, de o ¢ qualyuer Bivor fiscal concedido pelo ente tributunte no
wso de swa diserieionaricdude politico-legislutiva.

Nem  mesmo ao Judiciorio - cuja competénein PUrD  APTECEN G
constitucionalidade dus leis ¢ mos do poder pablico nio estd wdstrita oo an.
0. CR - se franyueia a possibilidude de imisevir-se no mérito politivo de
benelicios fiscais, ou mesmo de estendé-los o pretesto de dispensar
trulamento sondmico oos contribuinies,

Com efeite. no dmbito de wm procedimento licitntario, impedic que
determinade fomecedor goze de beneficio tributino que The & legalmente
concedido, a pretexto de coloci-lo em condigio de ipualdode com os
demuais licitantes, tem o mesmo efeilo pratico de estender o benelicio o
tdos 0% concormentes, pois desfie o que a lei fex, igunlunde situagdes ds
quans a legisloglo tnbutina dispensou tratomento diferencindo, o que ¢
rechagado por junisprudéncia pacitica do Supremo Tribunal Federal:

A concessdo desse beneficio isencional imdue mo discriciondrio gue,
lundide em juizo de conveméncin ¢ oportunidade do Poder Piblico,
destina-se. o panir de entéros nacionais,  logicos e impessoais
estabelecidos de modo lepitimo em noma legal, o implementar objetivos
estutns mbdamente qualificados pela nota do extrafiscalidade. (..} Os
magistrdos ¢ Tribunais - que nde dispiem de Tunglio legishtiva — nio
podem conceder, aimda que sob Tundamento de isonomin, o beneficio da
esclusiio do erédito tributirio em fovor dugueles o quem o legislador, eom
AHMG M Crilerios impessonis, nionais ¢ objetives, ndo quis conemplar
com a vantagem doosengdo, Enlendimento diverso, que reconhecesse aos
magistnolos essa andmala fungdo juridica, equivalern, em Gltima andlise, a
converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislodor positive, condigio
mstiweional esta que The recusou a proprin Lei Fundomentnl do Estdo
{oad ™ {AL T42348-AgR. Rel. MinCelso de Mello, julgamento em 2-8-
1994, Primwirn Turma, I de 24-3- 1995 )No mesmo sentido: Al 744, 887-
ApR, Rel. M Ayres Britto, julgamemo em 13-3-2012, Sepunda Turma,
COUE de 12-4-2012; Al 360.461-ApR, Rel. Min Celso de Mello, julgaomento
em G- 12-2005, Sepunds Turma, £UE de 28-3-2008.

Desse modo, tem-se acertada a redagio do item 7.8.1, conforme

entendimento do TCE/MG na consulta supracitada.
f—.
|
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O item 8 trata da comprovagio dus exigencias de habilitagio das
proponentes. Em seu subitem 8.4.2, para qualificagdo téenica ¢ cumprimento do
objeto da licitaglio, exige-s¢ que as proponentes comprovem, através da
apresentagiio de atestados de desempenho anterior, aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel com as caracteristicas ¢ quantidades do objeto du
licitagdo, estabelecidus no Edital em exame.

Referida exigencia tem embasamento no disposto do artigo 30 da Lei
8.606/93,

Art. 300 A documentagfio relotiva & gqualificogido deniea limitar-se
{.)

Il - comprovagio de aplidie para desempenho de mtividide pertineme ¢
compalivel em caraeteristicas, quantidiules ¢ przos com o objeto di
licitagdo, ¢ indicogio das instalagdes ¢ do aparclbameno ¢ do pessoal
teenico adequados e disponiveis para o realizagio do objeto da licitgdo,
bem como da qualiticagdo de coda um dos membros du equipe 1Genica
due se respaonsabilizan pelos trabalhos;

{...)

§ 1o A comprovagio de aptidie referida no inciso 11 do “caput™ deste
artigo, no caso dos leitagdes pertinenes a obras ¢ servigos, seri eit por
atestados tormecides por pessoas juridicas de dirgito piblico ou privad,
devidumente  registrados  nos  entidides  profissionais  competentes,
limitadus as exipgencios a: (Redagio dada pela Lei n® 8883, de 1994

Este Nicleo de Assessoramento Juridico niio tem competéncia
para analisar teenicamente as exigéncias, ressaltando as recomendugoes sobre o
tema, no intuite de evitar “exigéncias editalicias restritivas ao cardter competitivo
da licitagdo ¢ prdatica de ato anticcondmico.” Acordiio n.® 1147/2010-Plendirio, TC-
032.097/2008-4, rel. Min-Subst, Augusto Sherman Cavaleanti, 19.05.2010.

Quaisquer exipencias de atributos téenicos devem ser justificadas
Acordiio 4452014-Menirio, TC 0302167200346, relator Ministro Jose
Jorge. 26/22014, Necessidade de motivigdo para as exigéncios editilicia
Acdrdiio n® 1260/2010-2* Cimar, TC-001L066/2010-2, rel. Min-Subst.
Amdré Luis de Carvalbo, 23.03.2010.

2. Pelo procedimento licitatdrie, o administragdo piblica visa selecionar a
proposta mais vantgosa para entabular contralo de seu imteresse, Fsse ¢ o
fim essencial da licitoglio: Busear o melhor proposta para a satisfigiio do
mteresse pablico. Par wnto, ¢ necessirio permitie (¢ fomentar)
compeligdo entre o interessados, pdvindo B o deseabimente da
melusio, em edital, de exipéneins desnecessirins o eletivagin exeeuglo
do objete licitado: sob pena de restringic o concorréngin e, com s,
diminuir a possibilidade de a administragio piblica ter acesso 4 melhor
proposta. Sentenga confirmuudn em reexume necessane, (TIRS: BN

-
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| 34369-33.2014.8.21.7000; Cagapava do Sul: Segunda Cimarn Civel:
Rel. Des. Ricardo Torres Hermanng  Julp.  11062014;  DIERS
20/062014)
Recomendomos seja avaliada a necessidade de inclusie do seguinte
item:

Us dovumentos que ndo possuirem prazo de validade terdo vigénein de
HM noventa) dias o contar de sun emissio, sem prejuizo di observiineia de
prvso menor em legislagdo especitien,

0 item 8.4.2 exige como condigio dan qualificagio 1éenica a
apresentaglio de comprovante de formecimento de 10% (dez por cento) da
quunticdade de licengas olertadas na proposta por lote, independente dos itens.

Critem 9 trata da sessio do pregiio ¢ do julgamento.

() item 10 dispde sobre eventuais recursos a serem apresentados. No
subitem 10.5.2 incluir o mengdo ao inciso 11 do art. 8° do Decrelo n® 44, 786/2008.

- Qvitem 11 vem a tratar do registro do prego e da homologagio.
O item 12 dispde sobre o formalizagio da Ata de Registro de Pregos,

O item 13 dispde sobre a vigéncia da Ata. Por sua ver, o item 14 trata
du alteragiio ¢ cancelamento desta.

O item 15 discipling a contrtagiio.

O item 16 versa sobre a garantin,

O atem 17 trata sobre as condigdes de pagamento.

Par sun vez, o item 18 traz as sangdes administrativas aplicdveis,

Por fim, no item 19 temos as disposigdes gerais do Edital.

Passa-se 0 exame para os anexos do edital.

No Ancexo I do Edital encontra-se acostado o Termo de Referéncia
da Licitagio, no qual pode se observar a deserigiio e caracterizaglio do objelo a ser
registrado, du deserigiio detalhada do item, das especificagdes téenicas e requisitos
minimos do objeto, servigo de suporte téenico dos licengas de software adquiridas,
condigdes perais da contratagio, praze de atendimento da manutengiio e suporte,
atualizagdo dos licengas, justificativa do aquisiglio, obrigagiio das partes, condigdes
de recebimento, garantia, garantia financeira, pagamento ¢ vigéneia,

No que se referem ds delimitagdes do objeto, aspecto ndio afeto a este
Micleo, o TCU recomenda que a definigio do objeto se dé de forma precisa ¢
clary, veduda as especificagdes que por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
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limitem a competigiio. Vedada também a descrigdo genérica do objeto ¢ a auséneia
da  previsio de quantidades (TCU  Acordio n® 792010-Plenario, TC-
025.149/2009-0, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 27.01.2010),

Os Anexos 11 ¢ HI do Edital trazem, respectivamente, o modelo de
Proposta Comercial ¢ de Declaragies de nido impedimento em licitar com
administragiio ¢ de que nido possui menores de 18 (dezoito) anos trabalhando
em condigies perigosas, insalubres ou em trabalho noturno oun a realizacio de
- qualquer trabalho por menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condiciio de
aprendiz, na forma da lei. :

No anexo IV foi acostada a Minuta do Ata de Registro de Pregos.

A Clinsula primeira trata do objeto.

A Cliusula Segunda trata dos orgdos participantes,

A CLiusula Terceira trata da vigéneia da Ata de Registro de Pregos

que serd de 12 (doxe) meses.,

A Cliusula Quarta trata da alteragiio da Ata de Registro de Pregos.

A Cliusula Quinta trata do cancelamento do registro.

A Cliusula Sexta trax de forma assertiva os procedimentos de
contratagio com os fornecedores.

A Cliusula Sétima trala das disposigdes gernis.

I, por fim, a Cliuvsula Oitava trata do loro em que seriio dirimidos
eventuais conflitos de interesses decorrentes da presente Ata.

Solicitamos, apenas, que seja incluida cliusula wratando das sangdes
administrativas.

Consta no Anexo ¥V 2 minuta do contrato.

A Cliusula Primeira trita do objeto.

A Cliusula Segunda trata da exccuglio ¢ do recebimento dos
SCIVICOS,

A Cliusula Tereeira trata do prego,

A Cliusula Quarta trata do prave de vigéncia que serd de 24 (vinte e
quatro} meses, podendo ser prorrogado nos termos do art, 57, inciso 1 da Lei
B.006/1993. Messe ponto, solicitamos que para que o prorropagio seja embasada no
inciso 11 du Lei 8.666/1993, deve ser juntada aos autos a informagiio que trata-se de
SCrVICO continuo.

A Cliusula Quinta trata do pagamento.

A Chiusula Sexta trata do reajustamento.
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A Cliusula Sétima trata das obrigagées das partes.

A Clausula Oitava trata da garantia.
A Cliiusula Nona trata da garantia contratual.
A Cliusula Décima trala das alteragaes.

A Cliausula Décima Primeira trata do valor estimado, Nesse ponto,
solicitamos que essa cliusula seja excluida, pois a Cliusula Terceira ji trata do
prego.

A Cliusula Décima Scgunda trata dos recursos orcamentirios. Nesse
pontoe, solicitamos que o loge sejn aprovada a dotaglio orgamentdria que ird
deobertar as despesas da presente contratagiio, que este campo seja devidnmente
preenchido.

A Clhinsula Déeima Terceirn trata das sancdes.

A Cliusula Déeima Quarta trata da fiscalizagio.

A Clausula Décima Quinta trata do fusio, cessiio, cisio ou
incorporagio. (verificar essa cliusula)

A Chiusula Décima Sexta trata a rescisiio.
A Cliavsula Décima Sétima trata dus disposigoes finais.

A Chisula Décima Qitava trata da publicagio. Nesse ponto
solicitamos que sejo alteragiio a mengdio do Decreto Estadual n® 46.552/2014 pelo
Decreto n® 46.656/201 4,

r

2 por fim, a Clivsula Décima Nona wrata do foro onde seriio
dirimidos quuisquer davidas e litigios decorrentes do presente contrato.,

No Anexo VI juntou-se a minuta do termo de adesiio para carona.
3- CONCLUSAO:

Por todo o exposto, manifesta-se este Nocleo de J\HHEHH{IFIH‘JLMD
Juridico pela aprovagio da minuta de edital de Pregiio para Registro de Pregos, ecm
sun forma eletronica, para contratagiio de empresa para contrtagio de empresa
para formecimente de licengas de use de solugdo corporativa de Antivirus em
atendimento aos orgdos ¢ entidides da Administragio Publica do Estado de Minas
Gerais, requerida pela Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestiio- SEPLAG,
vez que respeitados os limites legais impostos pela legislagio vigente, desde que
observadas as ressalvas realizadas no corpo deste parecer, quais sejam:

v
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A) Na instrugiio do processos

1) O mapa comparativo apresenta itens cujos valores
estio  discrepantes  entre  si'.  cabende  a drea
responsavel realizar juize critico (TCU Acordio
2043/2013-Plenirio), no intuito de verificar a correta
referéneia de prego ao mercado, inclusive ampliondo,
s¢ entender necessirio por outras  fontes  (TCLU
Acordiio 2816/2014 Plendrio), inclusive pregos de
outras  Admimstragdes  Pablicas (TCU  Acdordio
0694/201 4-Plenario);

2) Juntada da Resolugiio SEPLAG n® 12 de 25 de
fevereiro de 200 5:

3) Ressaltamos  que ¢ obrigagio  legal do  orplio
participante “fuzer a analise de sua expectative de
CORSHRNY  INIFE 08 Hens o et ﬁr{'ﬁ_""tfﬂ irclieir  no
regisiro de pregos, ne periodo previsto para vivencia
da ata”, nos termos que exige o art. 7% 1, do Decreto
n® 46.311, de 2013 ¢ também o inc. 1, do §7° do an.
15 da Lei 8.666, de 1993 ¢ a jurisprudéncia (TCU,
acordiios n® 2155/2012 ¢ 1281/2010). Deverio ser
juntados os termos de adesiio dos orgdos participantes;

B) Na minuta do Edital

4) Excluir no subitem 5.2.1 o vedagio de participacio de
empresas em recuperagdo judicial, uma vez que a
previsio  extrapola  os  limites  legais, além  de
confrontar o proprio instituto, conforme i exposto
neste-Parecer;

5) No item 9.3.1, o julgamento serd o de menor prego
olertado POR ITEM, ¢ nio pode lote, excluindo-se o
item 9.3.3, alineas ‘2" ¢ *b".

L8

" Noitem 1, o maior prego foide HS 213,75 ¢ o menor de BS 120,00, co viaraglio de TR a,
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6) Mo subitem 10.5.2 incluir a mengiio ao ineiso 111 do
arl. 8" do Decereto n® 44.786/2008.

7} Incluir item nas disposicdes finais do edital:

Aplicam-se Js cooperativas enquadradas ma situsedo do art,
34 da Lei n” 1LASE, de 15 de junho de 2007, no que couber,
tdas s disposigdes relntivas is microempresas e CINIresas
de peyueno pone

C) No Anexo IV- minuta da Ata de Registro de Precos

8) Solicitamos, apenas, que seja incluida  cliusula
tratando das sangdes administrativas.

1)) No Anexo V- minuta do contrato

9) Quanto ao prave de vigéneia — eliusula quarta - deve
seroinicindo a partir da publicagio — ¢ niie da
assinutura — observando a nota juridica 2608, de 2010,
do Advocacia Geral do Estado.

10y A Cliusula Décima Primeira trata do  valor
estimado. Nesse ponto, solicitamos que essa cliusula
seja excluida, pois a Cliusuly Terceira jd trala do
prego.

1) A Cliusula Décima Segunda trata dos recursos
orgamentirios. Nesse ponlo, solicitamos que tio logo
seja aprovada a dotagllo orgamentiria que ird acobertar
as despesas da presente contrataglio, que csle campo
seja devidomente preenchido.

12} Existem duos cliusulas que watam da fusio,
incorporagio ¢ cisio - cliusula décima quinta ¢ §3°
da cliusula décima sexta. Deve a drea realizar a
devida  adequaglio  para  manter  apenas  uma
regulamentagio, eventunlmente alterando também o
iem 15.4 do edital.

5:'

Paging 28 de 29



gl vy Centro de Servigos Compantilhados

A :.?'r Nigleo de Assessonuento Juridico

rﬂf"’"‘x ESTADO DE MINAS GERAIS
i
T

PARECER JURIDICO N.* 1353/2015

Por fim, ressalta-se que niio cumpre a  este  Niacleo de
Assessoramento Juridico analisar questics de oportunidade e conveniénein da
Administragio, tampouco os valores apresentados ou sua compatibilidade

com o mercendo, de modo que este parecer se restringe s guestaes Jul’ldll..l'-
quc tnvnlwm a contratagio em questio,

Registra-se que as definigdes dos prazos ¢ das exigéneias ¢
especificagdes  téenicas ndo  devem ser aleatorias, mas  deverdo  seguir as
expectativas razodveis de orientagio da aguisigio do objeto pelo mercado, especial
alengiio para os prazos de entrega, de garantin, bem como as exipéncias de
habilitagiio gque deverdo estar adequados as demais condigdes do mercado, visando
o atendimento da necessidade ¢ do ampliagio -do competividade, observando a
orientagio da samula 177 ¢ acordio 1861/2012 do TCU ¢ nos arts. 32, § 1°, inciso
e 15,8 7% inciso [, da Lei n® 8.666/1993,

I2 o parecer. A consideragiio superior,

Belo Florzonte, 1° de dezembro de 2015

T i I B cosncmm D T
. ! 1 LI RS R oS
NATALIAMABTA DR ANDRADFE, LAMAS MENDES
Assessora Juridicn
Masp n" 1.356.412-5 - OAB/MG 145.548

De acordo,

VA

THIAGO ELIAS MAUAD DE ABREU
Procurador do Estado

Masp. 1.127.731-6 - OAB/MG n® 90.216
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